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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem, aliturat,
in copie, sesizarea formulatid de senatori apartindnd Grupului parlamentar al
Alianfei pentru Unirea Roménilor, referitoare la neconstitufionalitatea Legii
privind abilitarea Guvemului de a emite ordonante (PL-x 211/2025).

Vi adresim rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere péna la data de 7 iulie 2025 (inclusiv in format electronic, la adresa de
e-mail ccr-pdv@ccr.ro), findnd seama de faptul cid dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 8 julie 2025.

Vi asigurim, domnule Presedinte, de deplina noastré consideratie.
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PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispozigiilor art.15 alin.(4) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curiii Constitutionale, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare,
vi transmitem, aldturat, sesizarea de neconstitutionalitate a Legii privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante (L193/2025), formulat3 in conditiile art.146 lita) din

Constitutia Romaniei, republicats, si depusi la Senat in ziua de marti, 1 iulie 2025.

Cu deosebitd consideratie,
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Grupul Parlamentar al Aliangei pentru Unirea Roménilor

Citre,
CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI

Stimate Domnule Presedinte,

Subsemnatii senatori inscrigi in lista anex3 la prezenta cerere, formuliim, in temeful art.
146 lit. a) din Constitutia Romaniei, revizuiti si republicafi si ale art. 138 alin. (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotirirea Camerei Deputatilor nr. 8/1994,
publicati in M. Of. nr. 50 din 25 februarie 1994, republicat in M. Of. nr. 72 din 26 ianuarie 2024,
cu modificérile §i completirile ulterioare, precum si ale art. 15 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale a-Roméniei, republicati# in Monitorul Of. nr.
807 din 3 decembrie 2010, cu modificdrile i completirile ulterioare, formuldm prezenta

OBIECTIE DE NECONSTITUTIONALITATE

a prevederilor Legii privied abilitarea Guvernalui de a emite ordonante (PL-x nr.
211/2025, 1.193/2025), in forma adoptatd de Camera Deputatilor.

Avind in vedere urmatoarele

CONSIDERENTE

L. Obiectul controlului de neconstitutionalitate

In privinta obiectului sesizirii, acesta consti in Legea privind abilitarea Guvernului de
a emite ordonanfe (PL-x nr. 211/2025, L193/2025, in continuare, Legeq), asupra cireia vi
solicitim s& v# pronuntati (1) avind iIn vedere motivele de neconstitutionalitate intrinsecd a

Legii, in integralitatea acesteia.

II. Admisibilitatea sesiziirii de neconstitutionalitate

Fati de prevederile art. 146 lit. a) feza intdi din Constitutie, sesizarea de
neconstitutionalitate indeplineste conditiile previizute atit sub aspectul titularilor dreptului de




sesizare, intrucét a fost formulati de un numir de peste 50 de deputati, cét si sub aspectul
obiectului, fiind vorba de o lege adoptati, dar nepromuligati Incé.

" Cu privire la termenul in care poate fi sesizati instanta de contencios constitutional,
potrivit art. 15 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, acesta este de 2 zile de la data depunerii legii
adoptate la secretarii generali ai celor doud Camere ale Parlamentului, intruct legea a fost
adoptati in proceduri de urgentd. Totodats, in temeiul art. 146 lit. a) teza intdi din Legea
fundamentals, Curtea Constitutionald se pronuntii asupra constitutionalitiitii legilor inainte de
promulgarea acestora, care, potrivit art. 77 alin. (1) teza a doua din Constitutie, se face in termen
de cel mult 20 de zile de la primirea legii adoptate de Parlament, iar, potrivit art. 77 alin.(3) din
Constitutie, in termen de cel mult 10 zile de Ia primirea legii adoptate dupd reexaminare.

Legea care face obiectul acestei sesiziiri a fost depusi Ia secretarii generali ai celor doud
Camere in vederea exercitirii dreptului de sesizare asupra constituionalitatii legii la data de
30.06.2025.

In consecinti, Cwrtea Constitufionald este legal sesizatii §i este competentd, potrivit
dispoziiilor art, 146 lit. a) din Constitutie, precum §i ale art. 1, art. 10, art. 15 i art. 18 din
Legea nr. 47/1992, sd solutioneze oblectia de neconstitutionalitate.

II. Criticile de neconstitutionalitate

A. Incilcarea art. 1 alin. (4) din Constitutia Roméniei — principinl separatiei
puterilor in stat §i caracterul exclusiv al puterii legislative

Legea acordi Guvernului prerogative care, prin natura lor, echivaleazi cu exercitarea
puterii legislative, In mod aparent egal sau concurent cu Parlamentul, Aceasts delegare extinsé,
lipsiti de o delimitare clard §i riguroasi a competentelor, contravine principiului separatiei
puterilor in stat previzut de art. 1 alin. (4) din Constitufie, precum si principiului pluralismului
democratic. Astfel, Guvernul ar exercita atributii legislative intr-un mod necontrolat, ceea ce
afecteazi echilibrul constitutional dintre puterile statului §i submineaz3 statul de drept.

Dispozitiile art. 115 alin. (1) din Constitutie impun o limiti a intinderii delegarii, fiind de
resortul exclusiv al puterii legiuitoare de a stabili, in med lipsit de echivoc, care sunt materiile ce
urmeazi a fi reglementate prin ordonante. Pe de alti parte, in cazul de fafd, suntem in prezenta
unui transfer efectiv de competents, de la Parlament la Guvem, chiar dac, potrivit art. 115 alin.
(3) din Constitutie, ordonantele se supun aprobirii Parlamentului prin lege, intr-un termen
stabilit prin Insusi confinutu! legii de abilitare.

B. Incillcarea art, 1 alin. (5) din Constitutie — calitatea legii §i ceringa
claritiiii, preciziei i previzibilititii normelor
Legea n cauzii contine norme generale, imprecise si excesiv de largi, care nu definesc cu
exactitate sfera si limitele competentelor delegate Guvernului. Mandatul conferit este vag si
ambiguu, ceea ce face imposibili o Infelegere clard a masurilor legislative ce pot fi adoptate prin
ordonante. Lipsa unor criterii clare §i a umor obiective precise faciliteazd exercitarea
discretionard a puterii legislative, in absenta unui control parlamentar prealabil, inciilcind astfel
exigentele Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativid $i principiul calititii legii,
garantat constitutional.

Dispozitiile art. 115 alin. (1) si (2) din Constitufie nu pot fi interpretate in sensul ci
Guvernul poate primi competente legislative extinse, cu domenii de reglementare vagi si
imprecise, cum este cazul prezentei legi. Legea de abilitare trebuie si asigure o delimitare clar,
precisi §i previzibild a competentelor delegate Guvernului, nu si lase o sferd largi §i neunitard,
ce permite o interpretare discretionars. Domeniile de reglementare trebuie si fie definite cu
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precizie, iar nu doar generic, pentru a nu submina principiul claritatii §i calititii legii impus de
art. 1 afin. (5) din Constitutie. Aceastdi lipsi de claritate §i previzibilitate constituie o grava
incilcare a principiilor statului de drept.

Situatia prezentii este cu atit mai grav3 cu cit, legea supusi controlului cuprinde atfit
dispoziii detaliate, ct si prevederi excesiv de generale, fiird o cocrenfd legislativd, ceea ce
genereazd incertitudine si riscuri majore privind limitarea puterii executive. Aceasta creeazi
premisele unor abuzuri §i interventii legislative discretionare, fncilcind principiile
constifutionale fundamentale.

Din analiza prevederilor legii supuse controlufui de constitutionalitate, rezulti o
reglementare neupitard, dispozifiile care stabilesc domenii concrete in care Guvernul
primegte abilitare (acte normative enumerate expres in vederea operirii de modificari pe calea
ordonantelor) alternénd cu dispozitii care se limiteazi la a indica doar sfera relatiilor sociale
ce urmeazi a fi reglementate, o atare structurii fiind de naturd a afecta legea de abilitare in
ansamblu sub aspectul conditiilor de claritate §i previzibilitate, constituind inclusiv un element ce
tine de domeniul tehnicii legislative.

Prin adoptarea unor asemenea ,norme imprecise” se eviti dezbaterea parlamentard
privind necesitatea soluiilor preconizate prin adoptarea ordonanielor si nici nu exist un control
parlamentar anterior adoptirii ordonantelor.

Argumentnl conform céruia Parlamentul ar putea controla ulterior ordonantele emise,
votand pentru aprobarea sau respingerea acestora, nu poate justifica delegarea excesivi §i neclard
a competentelor legislative Guvernului. Controlul ulterior nu substituie necesitatea unui control
parlamentar anterior §i a unei delimitiri clare a competentelor. Astfel, Legea in aceastd forma
permite o delegare ce exclude o dezbatere parlamentard reald si un control efectiv, ceea ce
contravine principiulvi separatiei puterilor in stat si securitétii juridice.

Prin urmare, adoptarea unei legi speciale de abilitare care stabileste domenii atit de largi
si neprecizate, firii o limitare clardi a mandatului Guvernului, incalci securitatea juridicd si
principiul claritaii legii, componente obligatorii ale art. 1 alin. (5) din Constitutie.

C. inciilcarea art. 115 alin. (1) — (3) din Constitutie — interdicfia
reglementiirii prin ordonante a domeniilor ce fac obiectul Iegilor organice

Legea nu respecti interdictia constitutionald expresé ca Guvernul si reglementeze prin
ordonante in domeniile ce necesiti legi organice. In mod concret, prin aceasti lege se acord
Guvernului competenfe de a emite ordonanfe In domenii ce {in de legi organice, cum sunt
reglementdirile privind organizarea si functionarea autoritifilor administrative autonome si
institutiile din domeniul sénit#{i, reglementiri in domeniul muncii si protectiei sociale.

Sensul abilitéirii legislative este acela al investirii Guvernului cu componenta stabilirii
unor masuri legislative care insd si nu afecteze, in niciun fel, domeniile rezervate legii organice.
De aceea, sub aspect material, abilitarea are un caracter limitat, nu numai de scopul previzut de
legea de abilitare, dar §i de interdictia constitutionald de a dep#si sfera legii ordinare printr-o
ingering# in domeniul legii organice.

Delegarea legislativi cidtre Guvern trebuie si fie strict limitatd §i s& nu includé, sub nicio
formé, domenii rezervate legilor organice. Prevederile Legii permit Guvernului, prin formuléri
ambigue §i insuficient delimitate, s intervini in domenii ce fin exclusiv de legile organice,
incilcand astfel art. 115 alin. (1) - (3) din Constitutie.

Criticile trebuie examinate §i sub aspectul faptului ci proiectul oferd Guvernului
posibilitatea s& adopte ordonante care contin dispozitii ce depésesc limitele legii ordinare, intrind
n domeniul legilor organice, ceea ce este in mod evident neconstitutional. Chiar dac3 legea nu
prevede explicit acest Iucry, riscul unei asemenea Inciledri este evident §i semnificativ, iar
delegarea legislativd nu poate lisa loc unor astfel de interpretiri discretionare.
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Textul art. 1 din lege nu delimiteaza explicit domeniile interzise, iar formularea ,,domenii
care nu fac obiectul legilor organice” este insuficientd pentru a preveni depdsirea limitelor
constitutionale. Aceasta creeazi incertitudine cu privire la sfera exact® a competentelor delegate,
ceea ce contravine exigentelor stricte ale art. 115 din Constitutie.

Aceastd critici nu pot fi tratate ca o simpli eventualitate, ci reprezinti o ameninfare
concretd si realii pentru respectarea Constitutiei, deoarece legea de abilitare crecazi premisele
unei ingerinte neconstitutionale, iar anticiparea unor reglementdri viitoare ipotetice nu poate
legitima o delegare atit de vagi i neclard.

In cazul in care Guvernul emite ordonanfe care afecteazi domenii rezervate legilor
organice, Parlamentul poate decide s¥ le respings, insi aceasti eventuald actiune a leginitorului
nu poate inlocui garantiile constitutionale care cer prevenirea de Ia bun inceput a unei asemenea
delegiri nepermise. In plus, aceasts situafie afecteazi securitatea juridicsi si poate genera efecte
iremediabile pe durata apliciirii ordonantelor neconstitutionale.

C. Delegarea legislativi incalci domeniile rezervate legilor organice

Delegarea legislativd relativi la probleme din domeniul muncii, protectiei sociale,
familiei si tineretului (art. 1. IV din Lege) nu poate privi alte aspecte decét cele referitoare la
organizarea generalii a muncii, care se reglementeazi numai prin lege organica — art. 73 alin. 3
lit. p) din Constitufie. Aspectele enumerate se identifici, in toate componentele lor, cu
organizarea generald a muncii, $i urmiiresc, prin scopurile si modalitatile In care se vor efectua,
fmbundtifirea acestui proces national in cadrul regimului general al domeniului muncii. Asa
fiind, in cadrul controlului de constitutionalitate asupra prevederilor legii de abilitare, vi
solicitim si constafafi ¢3 legea de abilitare permite Guvernului si emiti ordonante de urgent#
intr-un domeniu rezervat exclusiv legiuitorului,

fn continuare, art. 1. VI pct. 4 din legea criticats, prin referirea expresa la Legea r.
95/2006 privind reforma in domeniul sénétitii, certific incélcarea dispozitiilor legale referitoare
la interdictia de a se legifera In domeniul legilor organice. De asemenea, art. 1. VI pet. 6 din
Lege este neclar, deoarece nu face distinctia Infre autoritifile publice centrale care formeazi
administrafia publici de specialitate §i autoritifile administrative antonome. Pe cale de
consecintl, existi posibilitatea ca Guvernul si procedeze la modificarea unor reglementiri legale
cu caracter organic privind auforititile administrative autonome, actiune care ar finciilca
dispozitiile art. 117 alin. (3) din Constitufie.

Similar celor de mai sus, art. 1. XI pct. 4 din Lege incalc art. 31 alin. (5) din Constitutie,
In condifiile in care se prevede posibilitatea Guvernului de a reglementa serviciile publice de
radio i de televiziune, care sunt aufonome, iar organizarea lor se reglementeazi prin lege
organica. '

IV. Concluzii

Avind in vedere criticile aduse Legii privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,
se constatd urmitoarele: Legea transferti Guvernului competente legislative intr-un mod excesiv
si insuficient delimitat, subminénd principiul separatiei i echilibrului puterilor in stat. Aceasti
delegare lipsité de claritate transformi Guvernul intr-o autoritate legislativd concurenti cu
Parlamentul, contrar prevederilor art. 1 alin. (4) din Constitutie.

Textul Legit este vag, lipsit de claritate §i previzibilitate, Incilcand cerintele de calitate a
actelor normative gi securitatea juridicd prevazute la art. 1 alin. (5) din Constitutie. Aceastd
ambiguitate permite interpretiiri discretionare, permitdnd Guvernului si adopte reglementiri care
pot afecta stabilitatea normativi a statului.

Legea incalci §i art. 115 alin. (1) — (3) din Constitutie, deoarece nu delimiteazi riguros
domeniile rezervate legilor organice, ceea ce permite ingerinte ale Guvernului in aceastd sferii
protejati de Legea fundamentald. Prevederile neclare ale Legii permit Guvernului si
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reglementeze in domenii rezervate legii organice, cum ar fi autorititile administrative autonome,
organizarea generald a invitimAntului sau politica de protectie sociald, contrar art. 73 din
Constitutie.

fn plus, delegarea legislativi acordatd Guvemului exclude controlul parlamentar
prealabil, eliminind o garantie esentials a statului de drept. Prin omisiunea acestui control, se
creeazi premisele pentru legiferarea discretionard, ceea ce contravine principiilor democratiei i
pluralismului.

fn concluzie, Legea In forma sa actuald contravine grav prevederilor Constitutiei
Rominiei, submindnd principiile. statului de drept, ale separatiei puterilor §i ale securititii
Jjuridice. Pentrn toate aceste considerente, vii solicitiim si constatati neconstitutionalitatea
in integralitate a Legii privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.




Tabel de sustiniitori pentrn obiectia de neconstitufionalitate referitoare la Legea privind
_ abilitarea Guvernului de a emite ordonante (PL~x nr. 211/2025, 1.193/2025) '
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Tabel de susfiniitori pentru obiectia de neconstitugionalitate referitoare la Legea privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante (PL-x nr. 211/2025, 1.193/2025)
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