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Dosar nr.3067A/2025

Domnului Mrcea ABRUD

CURTEACONSTITUŢI0NAljĂREG[Sl.R.4Tl'RĂ,JURISDICŢIONALĂ

NR.    8273   /    02  JUL  ZO25
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PREŞEDINTELE SENATUL B:.i.i`i.ii..::;.T.:':r,9ntî.i3c..i;,ţ'.{.:t:i

L.....4Î.3.„..!..3....S.:`4:...€.r..„

În  confomitate  cu  dispoziţiile  art.16  alin.(2)  dîn  Legea  nr.47/1992

privind organizarea şi fimcţionarea Curii Constituţionale, vă trimitem, alăturat,

în copie,  sesizarea  fomulată de senatori  aparinând  Grupului  parlamentar al

Alianţei  pentru  Unirea  Românilor,  referitoare  la  neconstituţionalitatea  Legii

privind abilitarea Guvemului de a emite ordonanţe @L-x 211/2025).

Vă  adresăm  rugămintea  de  a ne  comunica punctul  dumneavoastră  de

vedere până la data de 7 iulie 2025 (Înclusiv în foimat electronic, la adresa de

e-mail    ccr-pdv@ccr.ro),   ţinând   seama   de   faptul   că   dezbaterile   Curţii

Constituţionalevoravealoclaăatadesiulie2025.

Vă asigurăm, domnule Preşedinte, de deplina noastră consideraţie.
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Grupul Parlamentar al Alianţei p entni Uhirea Românilor

cuRTEA coNSTiTUTioNAi,Ă A ROMÂr`mi

Stimate D omnule Preşedinte,

Subsemnatii senatori înscrişi în lista anexă la prezenta cerere,  fomulăm, în temeiul art.
146   lit.  a)  dîn  Constituţia  Românîei,  revizuită  şi  republicată  şi  ale  art.   138  alin.   (3)  din
Regulamentul  Camerei  Deputaţilor,  aprobat  prin  Hotărârea  Camerci  Deputati[or  nr.  8/1994,
publicată ^Ln M. Of. m. 50 din 25 februarie 1994, republicat ^in M. Of. nr. 72 din 26 ianuarie 2024,
cu modificările şi completările ulterioare.  precum Şi alâ art.  15  din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea şi fiJncţionarea Curii Constituţionale a.României, republicată ^m Monitorul Of. nr.
807 din 3 decembrie 2010, cu modificările Şi completările ulterioare, fomulăm prezenta

oBIECŢm DE NEcoNSTITUŢloNAI,rrATE

a prevederilor Legii privind  abîlitarea  GuverDului  de a  emite ordomnţe a'L-x nr.
211/2025, L193#025), în foma adoptată de Camera Deputaţilor.

Având în vedere următoarele

coNslDERErm

1.     0l)icctti[ controlnluj de neconstituţîonalîtate

În privînţa obiectului sesizărij, acesta constă în Legea privind abilitarea Guvernului de
a  emite  ordonanţe  a'I.-x  nr.  211#025,  L193#025,  în  continuare,  Iegea),  asupra  căreia  vă
§olicităm  să  vă pronunţaţi  (1)  având  în  vedere  motivele  de  neconstituţiomlitate  Întrinsecă a
Legiî, în Întegralîtatea accsteia.

n.   Admisibilitatea sesîzăriî de neconstituţionalitate

Faţă    de   prevederile   art.    146    lit.    a)    teza   întâi    din    Constituţie,    sesizarea    de
neconstituţionalîtate  ^mdeplineşte  condiţiile  prevăzute  atât sub  aspectul  titularilor dreptului  de



sesizme,  ^mtrucât  a  fost  formulată  de  un  număr  de  peste  50  de  deputaţi,  cât  şi  sub  aspectul
obîectului, fiind vorba de o lege adoptată, dar nepromulgată ^incă.

Cu  privire  la  temenul  ^m  caie  poate  fi  sesizată  instanţa` de  contencios  constituţional,
potrivit arL  15  alin.  (2)  din Legea nr. 47/1992, acesta este de 2 zile de la data depunerii  legii
adoptate  la  secretarii  generali  ai  celor  două  Camere  ale  Parlamentuluî,  întrucât  ]egea  a  fost
adoptată  ^m  proceduă  de  ugenţă.  Totodată,  ^m  temeiul  art.  146  lit.  a)  teza  întâi  dîn  Legea
fiindamentală.  Curtca  Constituţională  se  pronunţă  asupra  constituţionalităţii  legilor ^mainte  de
promulgarea acestora, care, potivit art. 77 alh. (1) teza a doua din Constitutie, se fice în temen
de cel mult 20 de zile de la primirea legii adoptate de Parlament, Îar, potrivit arL 77 alin.(3) din
Constituţie, ^m temen de cel mult 10 zile de la primirea legii adoptate după reexaminare.

Legea care făce obiectul acestei sesizări a fost depusă la secretarii generali ai celor două
Camere ^m  vederea exercitării  dreptului  de  sesizare  asupra constituţionalităţii  legii  la  data  de
30.06.2025.

în  conseojĂH|E  CuTtea  ConstiLuţională  esle  legal  sesizală  şi  este  competenlă,  potrivit
dispoziţiilor ari.  146 lit.  a)  din Constituţie, precum şi ale cut.1,  cn't.10,  ari.  15  şi ut.  Is din
hgea nr. 47/1992. să soluţioneze obieciia de neconstiiuţionalime.

IH. Criticile de neconstituţionalitate

A. Încă[carea art. 1 alin. (4) din Constituţia Românieî - principinl sepamţiei
puterilor în stat şi caracterul exclusiv al puterii legislatîve

Legea   acordă Guvemuluî prerogative  care,  prin natura  lor,  echivalează cu exercitarea
puterii legislative, ^m mod aparent egal sau concurent cu Parlamentul. Accastă delegare extinsă,
lipsită  de  o  delimitare  clară  şi  rigtiroasă  a  competenţelor,  contravine  principiului  separaţîei
puterilor în stat prevăzut de arL  1 alin. (4) din Constituţie, precum şi princîpiului pluralismului
democratic.  Astfel,  Guvemul  ar exercita  atribuţii  legislative ^mtr-un  mod  necontrolat,  ceea ce
afectează echilibrul constituţiond dintne puterile statului şi submincflză statul de drept.

Dişpozitiile arL  115 alin. (1) din Constituţie impun o limită a ^mtinderii delegăriî, fiind de
resortul exclusiv al puterii legiuîtoane de a stabili, ^in mod lipsit de echivoc, care sunt materiîle ce
urmează a fi reglementate prin ordonanţe. Pe de altă parte, ^m cazul de faţă, suntem ^m prezenţa
unui transfer efectiv de competenţă, de la Parlament la Guvem, chiar dacă, potivit art. 115 alin.
(3)  din  Constituţie,  ordonanţele  se  supun  aprobării  Parlamemilui  prh  lege,  într-un  temen
stabilit prin însuşî conţinutul legii de abilitaTe.

8.  Încălcarea  art.  1  alin.  (ş)  din  Constituţie  -  calitatea  ]egii  ŞÎ  cerinţa
claritătii, precîzîci şÎ previzibilităţii nometor

Legea ^m cauză contine nome generale, imprecise şi excesiv de largi, care nu defmesc cu
exactitate  sfera  şi  limitele  competenţelor  delegate  Guvemului.  Mandatul  conferit  esti;  vag  şi
ambiguu, ceea.ce face imposibilă o înţelegere clarii a măsurilor legislative ce pot fi adoptate prin
ordonanţe.   Lipsa   unor   criterii   clare   şi   a   unor   obiective   precise   facilitează   exercitarea
discreţiomră a puterii legislative, în absenţa unui control parlamentar prealabil, ^mcălcând astfe]
exjgenţele Legîi nr. 24#000 privind nomele de tehnîcă legislativă şi princii)iul calităţii  legii,
garantat constituţioml.

Dispoziţiile  art.  115  alin.  (1)  Şi  (2)  din  Constituţie  nu  pot  fi  interprctate  .m  sensul  că
Guvemul  poate  primi  competenp  legislative  extinse,  cu  domenii  de  reglementare  vagi  şi
imprecise, cum este cazul prezentei ]egi. Legea de abilitare trebuie să asigure o delimitare clară,
i)recisă şi previzibilă a competenţelor delegate Guvemului, nu să lase o sfEră largă şi neunitară,
ce  pemite  o  interi)retare  discretionaTă.  Domeniile  de  reglementare  trebuie  să  fie  definite  cu
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precizie, iar nu doar generic, pentru a nu submina princîpiul clarităţii şi calităţii legii impus de
art.  1  alin.  (5)  din  Constituţie.  Această  lipsă  de  claritate  şi  previzibilitate  constituie  o  gravă
^incălcare a principiilor statului de drept.

Sîtuaţia prezentă este  cu  atât mai  gravă cu cât,  legea supusă controlului  cuprinde atât
dişpozitii  detdiate,  cât  şi  prevederi  excesiv  de  generale,  fără  o  coerenţă  legislativă.  ceea  ce
genenează  incertitudine  şi  riscuri  majore  privind  limitarea  puterii  executive.  Aceasta  creează
premisele    unor    abuzuri    şi    intervenţii    legislative    discreţionaie,    ^mcălcând    principiîle
constituţionale fimdamentale.

Din   analiza  prevederilor   legii   supuse   controlului   de   constitutiomlitate,   rezultă   o
reglementare  neunitară,  dispoziţiîle  care  stabî]esc  domenii  concrete  în  care  Guvemul
prîmeşte abilitare (acte normative enumerate expres în vederea operării de modificări pe ca]ea
ordonanţelor) altemând cu dispozifi care se limitează ]a a indica doar sfera re[aţii]or sociale
ce urmează  a fi reglementate,  o  ataDe smctură fiind de natură a afecta legea de abilitare ^m
ansamblu sub aspectul condiţiilor de claritate şi previzibilitate, constituind hclusiv un e]ement ce
ţine de domeniul tehnîciî legislative.

Prin  adoptarea  unor  asemenea  ,pome  imprecise"  se  evită  dezbaterea  parlamentară
privind necesitatea so]uţiilor precorizate prin adoptarea ordonanţelor şi nici nu există un control
parlamentar mterior adoptării ordonanţelor.

Argumentul  confom  căruia Parlamentul  ar  pdea  controla ulterior  ordonanţele  emise,
votând pentn) aprobarea §au re§pingerea acestora, nu poate justiflca delegarea excesivă şi neclară
a competenţelor legislative Guvemului. Controlul ulterior nu substituie necesitatea unui control
parlamentar anterior Şi a unei deljmîtări clare a competenţelor. Astfel,  Legea ^m această formă
pemite  o  delegare  ce  exclude  o  dezbatere  par]amentară  reală  şi  un  control  efectiv,  ceea  ce
contravine principiului separaţiei puterilor în stat şi securităţii juridice.

Prin umare, adoptarea mei legi speciale de abilitare care stabileşte domenii atât de lari
şi  neprecizate,  fără  o  limitare  clară  a  mandatuluî  Guvemuluî,  ^mca]că  secLiritatea juridică  şi
principiul clarităţii legiî, componente obligatorii ale art.  1 alin. (5) din Constituţie.

C.   ÎBcălcarea   art.    115   alin.   (1)   -   (3)   diD   Comtituţîe   -   interdicţia
reg]ementăril prin ordonanţe a domeniilor ce flc obiectul [egilor orgarice

ordonanL;g^:dnoumŢnŢn=ţehn:cŢj;titia]eŢF:;m±:cne:mînegoEs:ocnacr€ŢvperEu:cseămrăgtt:geensteezaecoprFă
Guvqrnului  competenţe  de  a  emite  ordonanţe  în  domenii  ce  ţin  de  legi  organice,  cLim  sunt
reglementările  privind  organizarea  şi  fimctiomŢea  autorităţilor  administrative  autonome  şi
instituţiile din domeriul §ănătătiî, reglementări în domeriul muncii şi protecţiei sociale.

Sensul  abilitării  legislative  este  acela al învestirii  Guvemului cu componenta stabilirii
unor măsuri legislative cai.e însă să nu afecteze, .m niciun feL domeniile rezervate legii organice.
De accea, sub aspect material, abilitarea are un caracter limitat, nu numai de scopul prevăzut de
legea de abiljtare,  dar şi de interdicţîa constiuţională de a depăşi  sfera legîi ordinare printr-o
Îngerinţă ^m domenîul legii organice.

Delegarea legislativă către Guvem trebuie să fie strict lîmitată şi să nu includă, sub nicio
fomă, domerii rezervate legilor orgmice. Prevederile Legîi pemit Guvemului, prin fomulări
atnbigue  şi  insuficient delimitate,  să  intervină în  domenii  ce  ţin  exclusiv  de  legile  organice,
^mcălcând astfel art.  115 alin. (1) -(3) din Constituţie.

Criticile  trebuie  examinate  şi  sub   aspectul   faptului   că  proiectul   oferă  Guvemului
posibilitatea să adopte ordonanţe care conţin dispoziţii ce depăşesc limitele legii ordinare, indând
în domeniul legilor organice, ceea ce este ^m mod evident neconstituţional. Chiar dacă legea nu
prevede  explicit  acest  lucru,  riscul  uei  asemenea  ^mcălcări  este  evident  şi  semnificativ.  iu
delegarea legislativă nu poate lăsa loc unor astfel de interpretări discreţionare.
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Textul art.  1 din lege nu delimitează explicit domeniile interzise, Îar fomularea „domen7.z.
cffle  n# /ac  obJ.ecfn/ /egi./or  orgmi.ce "  este  insuficientă  pentni  a preveni  depăşirea  limitelor
constituţionale. Aceasta creează incertitudîne cu privire la sfera exactă a competenţelor delegqte,
ceea ce contravine exigentelor stricte ale art. 115 din Constituţie.

Această  critici  nu  pot  fi  tratate  ca  o  §implă  eventualitate,  ci  reprezintă  o  ameninţare
concretă şi reală pentni respectarea Constituţiei,  deoarece  legea de abilitare creează premisele
unei  ingerinte  neconstituţionale,  iar  anticiparea  unor  reglementări  viitoaTe  Îpotetice  nu  poate
legitha o delegare atât de vagă şi neclară.

În  caziil  în  cane  Guvemul  emite  ordomnţe  care  afectează  domenii  rezervate  legilor
organice, Parlamentul poate decide să le respingă, ^insă această eventuală acţiune a legiuitorului

E:,:fit,ş+::oec:rigeŢhti;H]=oam±m±Îos:#ţ#îeŢ#vsŢchuŢm::a::EîgŢîppmoâ:mg:Le"me:;::
iremediabile pe durata aplicării ordonanţelor neconstituţionale.

C. Deleganea legislativă încalcă domeniile rmervate ]egi]or organice

Delegarea  legislativă  relativă  la  probleme   din  domeniul  muncii,   protecţiei   sociale,
familieî şi tineretului (art.  1. rv din Lege)  nu poate i]rivi  alte aspecte decât cele referitoare la
organizarea generală a muncii, care se reglementează numai prin lege organică - art. 73 alin. 3
lit.   p)   din   Constituţîe.   Aspectele   enumerate   se   identifică,   Am  toate   componentele   lor,   cu
organizarea generală a muncii, şi umăresc, prin scopurile şi modalităţile ^in caie se vor efectua,
îmbunătăţirea acestui  proces  naţioml  ^m  cadrul  regimului  general  al  domeniului  mucii.  Aşa
fiind,  ^m  cadrul  controlului  de  constituţionalitate  asupra  prevederilor  legîi  de  abilitare,  vă
solicităm să constataţi că legca de abilitare pemite Guvemului să emită ordonanţe de urgenţă
^mtr-un domeniu rezervat exclusiv legiuitorului.

În continuare,  art.  1.  Vl pct.  4   din  legea criticată,  prin referirea expresă la Legea nr.
95A00 6 privind reforma în domeniul sănătăţii, certifică ^mcălcarea dispozjţiilor legale referitoare
la interdicţia de a se legifera în domeniul  legilor organice. De asemenea,  art.  1. Vl pct.  6 din
Lege  este  neclar,  deoarece  nu  fice  distincţia Înffe  autorităţile  publîce  centrale  care  fomează
adminîstmţia   publică   de   specialitate   şi   autorităţile   administrative   autonome.   Pe   cale   de
consecînţă, există posibilitatea ca Guvemul să procedeze la modificarea unor reglementărî legale
cu   camcter   organic   privind   autorităţile   administmtive   autonome,   actiune   care  ar  încălca
dispozitiile art. 117 alin. (3) din Constituţîe.

Similar celor de mai sus, art.  1. Xl pct. 4 din Lege ^mcalcă art. 31  alin. (5) din Constituţie,
în condiţiile în care se prevede posibilitatea Guvemului  de a reglementa servjciile publice de
radîo  Şi  de  televiziune,  carc  sunt  autonome,  iar  organizarea  lor  se  reglementează  prin  lege
organică.

IV. Conclqzii

Având în vedere criticile aduse Legii privind abilitarea Guvemului de a emite ordonanţe,
se constată umătoarele: Legea transferă Guvemului competenţe legis]ative ^mtr-un mod excesiv
şi insuficient delimitaţ  subminând princîpiul separaţiei şi echilibrului puterilor ^m stat. Această
delegaie  lipsită  de  claritate  transfoimă  Guvemul  ^mtr-o  autoritate  legislativă  concurentă  cu
Parlamentul, contrar prevederilor art. 1 alin. (4) din Constituţîe.

Texttil Legii este vag, lipsit de claritate şi previzibilitate, încălcând cerinţele de calitate a
actelor  nomative  şi  securitatea juidică prevăzute  ]a art.  1  alin.  (5)  din  Constituţie.  Această
ambiguitate permite interpretări discreţiomre, permiţând Guvemului să adopte reglementări care
pot afecta stabilitatea nomativă a statului.

Legea încalcă şi art.  115 alin. (1) - (3) din Constituţîe, deoarece nu delimitează riguros
domeniile rezervate legilor organice, ceea ce pemite ingerinţe ale Guvemului în această sferă
protejată   de   Legea   fimdamentală.   Prevederile   neclare   ale   Legii   pemit   Guvemului   să
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reglementeze În domenii rezervate legîi organice, cum ar fi autorităţile adminismtive autonome,
organizarea  generală  a  ^invăţămantului  sau  politica  de  protecţie  socială,  contrar  art.  73  din
Constituţie.

În   plus,   delegam   legislativă   acordată   Guvemului   exclude   controlul   parlamentar
prealabfl, eliminând o  garanţie esenţială a statului de drept. Prin omisiunca acestui control,  se
creează premisele pentni legiferarea discretionară, ceea ce conhvjne principii]or democraţiei şi
pluralismului.

În  concluzîe,   Legea  ^in  foma  sa  actuală  contravine   grav   prevederilor  Constituţîei
Românîei,  subminând  princîpiile  statului  de  drept,  ale  separaţiei  puterilor  şi  ale  secuităţii
juridice. Pentru toate aceste considerente, vă soljcităm să constataţî  tieconstituţionalitatea
în htegralitate a Legîi privind abi]itarea Guvemulqi de a emite ordonanţe.



Tabel de susţinători pentru obîecţia de neconstituţîonalitate referitoarc [a Legea privhd
abflitarea Guvernului de a emîte ordonanţe a'Ii-x nr. 211/2025, L193A02S)
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Tabel de sustinători pentni obiecţia de neconstituţiona]itate referitoare la Legea privind
abilîtarea Guvemului de a emite ordonanţe OL-x nr. 211/2025, L193/202S)

Nr.crt Nume şi Prenume Senator Grl,pParlamentar CirctimscripţieElectorală Semnătura
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